FOA KONGRES 2004

faglighed og tryghed

A N S A T T E

—
v
|
—
pa
Ll
L
L
@]

F

A

Mundtlig beretning

F O R B U N D E T




Grafisk tilretteleeggelse af omslag: Joe Andersson og Maja Honoré

Layout og indhold: Forbundet af Offentligt Ansatte

Oplag: 750 expl.

Tryk: FOAs trykkeri




FOA'’s 3. ordineere kongres
4. — 7. oktober 2004

Mundtlig beretning

Indhold:
Lo 1T K o 11 o PSSP 3
| gjenhgjde med MedIeMMErNEe ........cccoiiiii i 4
[N Y O TSSO PP PR PRPRPPRP 4
Den enkelte kan selv — sammen Kan Vi MEre.........cooiiiiiie e e e 4
LO 0g de Offentligt anSALE..........ccouiiieiiee et 5
Nye lgsninger pa greensestridigheder ....... ..o, 5
FOA 1 DBVEJEISE ...ttt et et e te e teeseesaeeeeaneenreeneenes 6
Tryghed 0g fagligned ..........ooiiie e re e nreas 6
Servicelgfterne — en garanti fOr SEIVICE .........ocuiiiiiiiee e 7
Forpligtende feellesskab og rationel arbejdsdeling ...........cccooveveiieiieii i 7
DIAI0G T CENIIUM ...ttt b ettt e e e 7
FOA’S VIGUGSTE FESSOUICE .....veveeieeiie ettt e ste et s e ste et e te e te et esse e be et e e ssestaenseaseesaeeeesneesreeeennes 8
FOA’S TYGIAA ..ttt bbbttt e bbb bbbt bt st n s 8
KoNtINGENTEL NOIAL T FO ..ottt e ae e nre s 9
Nedlaeggelse af stillinger i forbund 0g a-Kasse...........coeieiiiiiiiiiiee e 9
Tilpasning af BKONOMIEN .........cciiiiiiee et sra e teennenreas 9
FUSION MEA PIMIF? ...ttt sttt e te e ne e teeteeneesreeneeaneenneens 10
Malet er samling af offentligt ANSALLE ...........cceiiiiiiieeeeceeee e 10
Velfeerdssamfundet under forandring.......cccoooovvviiiiieiiiiii e, 11
V1o Loy i g T=To I oo o T =T o ST RRSR 11
Det handler 0M MENNESKET .........ooiiiiiiieiiee ettt sbeesbe e nreas 11
L AV o SRS 12
SHP VEITRIAEN Tri ...t ee s 12
Den offentlige seKtor Kan [EVEre VAreN............ccccoveiviiiiecie e 12
Gammel Vin PA NYE FIASKET .........coovviiieeeceet ettt re e 12
KONKUITENCe PA TIGE VIIKAK .....c.cveviviviiiiiiiccccceeeeeeeee e 13
Velfaerdsreformer i NOFISONTEN ........c.oiiiiii e 14
EKSPErternes KOMMISSION ........cuiiiiiiiie ittt bbb 14
Finansieringen af fremtidens VEIf&Id ............ooveii i 14
Kan Vi skaffe NENGET NOK? ..ottt eneenreas 15
Kommunalreform pa DeddiNgeN .........cccoovoviviiiecseeee et 15
BRIedYGUONEA ... e 15

Mundtlig beretning / Kongres 2004 / DK



Tryghed 0g INAFIYARISE ........ooveeeee et 16
OVerenSKOMSIIOTNOIA ........ccviiiieiee e e 16
THHIERGSTOISTKITNG ...ttt b bbbt bt n e 17
Lon- og ansattelsesvilkar er fortsat €n KErMEOPGAVE ............ceevevevevereeeeiieeee et 18

(@ 022 PSPPSR 18
KTO T KIBMME.....eeeee bbbttt e et bbb r e e e e 18
Arbejdstidsaftalen, der rag af SPOFel ... 18
(@ 07 ST PR PRSPPI 19
(@ 0L PSSR 19
Nye udfordringer TOF FOA ... bbb 19
FarVel T INY 18N ...ttt sreenneeneenreas 20
Arbejdsdagen UNAEr PreS ..o eeaaas 22
HVEM VIl VEBIE INVALIAT ..o et 22
Deltid blandt FOA’S MEAIEMIMET ........ooviiiiiiiiiiiieeee e 23
FUID T BFEEITYSES ...ttt bbb sbeenbeenee e 23

R3] [ o0 L= T ST U (=N 1 SRS 24
LO’S frINEASUNTEISAOEISE ...ttt sttt sre b nreas 24
ATSIULNING oo e e e e e e e e e s 25
REGEIINGSSKITIEL ... .e.ve ettt ste et e s teeae e s e sre e teeneesneeseaneenreas 25
Skattestoppet traekKer tERNABT U ..........coouiiiiiieiece e 25
Fagbevaegelsens Naeste StOre ProJeKt .......ovviiiiiiieiicc e 25
Vi kan blive bedre til at dele 0g oVerfare Viden...........cccoovieiiiieiice s 26

Mundtlig beretning / Kongres 2004 / DK



Indledning

Nar vi nu tager fat pa en uges arbejde her i Falconércentret, skal vi bade kigge bagud og fremad.

Vi skal kigge bagud for at vurdere, om vi har gjort det godt nok i de fire ar, der er gaet siden
sidste kongres. Og vi skal kigge fremad for at udstikke og eventuelt korrigere kursen for den
naste kongresperiode.

Vi skal treeffe mange beslutninger i lgbet af den kommende uge. Det vigtige er, at de beslutnin-
ger, vi treeffer, afspejler FOA-medlemmernes gnsker og krav til deres faglige organisation.

Der er jo kun én eneste grund til, at vi skal vaere sammen i de kommende dage; nemlig, at der er
mennesker — rigtig mange endda — der synes, at de har brug for dette forbund og derfor har
meldt sig ind. Der er med andre ord 190.000 gode grunde til, at vi nu tager fat pa dialogen med
hinanden om, hvilke beslutninger, der har nytteverdi for medlemmerne, og som netop af den
grund skal treeffes pa denne kongres.
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| gjenhgjde med medlemmerne

At veere i gjenhgjde og balance med medlemmerne er den grundlaeeggende udfordring for fagbe-
vaegelsen i det nye arhundrede.

@jenhgjde og balance handler om at skabe den ngdvendige dialog med medlemmerne om vores
fremtidige rolle, arbejdsomrader, arbejdsmetoder og fagpolitiske holdninger.

Har vi veeret i gjenhgjde med medlemmerne i lgbet af de sidste fire ar? Har vi gjort det, ikke
blot godt, men ogsa godt nok? Og har vi dermed det ngdvendige og rigtige afset til de naste
fire ars faglige og fagpolitiske indsats?

Nar vi skal vurdere dette, er der nogle bestemte spgrgsmal, som melder sig, og som den mundt-
lige beretning vil forsgge at indkredse.

Nyt LO
| kongresperioden har fagbeveegelsen sat fornyelse pa dagsordenen.

Og det er blevet en dagsorden, som raekker leengere end det ofte anvendte udtryk: ’Bare det
holder min tid ud”.

LO tog for alvor fat pa fornyelsen ved sin ekstraordinare kongres i 2002, som tog de farste
skridt til at skabe et nyt LO — et LO med sit eget veerdigrundlag og sit eget selvsteendige fagpo-
litiske grundlag.

Hermed blev der givet et klart signal om, at LO-fagbevagelsen — eller i det mindste dele af be-
veegelsen — er parat til at betraede nye veje, hvor netop det at veere i gjenhgjde og i balance med
medlemmernes krav og gnsker til en faglig organisation star i centrum.

Den enkelte kan selv — sammen kan vi mere

Den ekstraordinare LO-kongres affedte et nyt vaerdigrundlag med titlen ”’Den enkelte kan selv
— sammen kan vi mere”. Det er et veerdigrundlag, som giver en raekke offensive bud pa hvordan
fagbevaegelsen kan sikre frihed og indflydelse for den enkelte og samtidig fastholde styrken i
feellesskabet.

Det er ogsa dét fornyelsen af fagbevaegelsen handler om. At tilbageerobre det frihedsbegreb,
som fagbeveegelsen blev dannet ud fra. Og samtidig modernisere begreberne fallesskab og so-
lidaritet. Denne modernisering forudsetter, at vi erkender, at individualisme ikke er egoisme, og
at feellesskabet skal styrke — og ikke styre — den enkelte.

LO har samtidig vist vilje til bade at teenke nyt i forhold til antallet af hovedorganisationer i
dette lille land og har ogsa — i det mindste i ord — sat fokus pa den offentlige sektors betydning
og dermed de offentligt ansattes placering i LO.
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LO og de offentligt ansatte

LO er i dag den starste hovedorganisation for offentligt ansatte. Det bar naturligvis bade satte
sig spor i LO’s holdninger til den offentlige sektor og de offentligt ansattes indflydelse pa LO’s
handlinger.

Forhabentligt holder fornyelsen stand i LO i de kommende ar, og forhabentligt far LO’s fokuse-
ring pa den offentlige sektor ogsa et reelt indhold. Hidtil har det knebet en hel del med sidst-
navnte, og vi har desverre oplevet for mange skanhedspletter pa LO’s handtering af den of-
fentlige sektor, de offentligt ansatte og FOA.

Maske kan det bedst illustreres med den forunderlige kendsgerning, at mens FOA er samlet til kon-
gres afholder LO temadag om EU og de offentligt ansatte for at behandle spgrgsmal som **Skal
flere serviceopgaver varetages af private leverandgrer i de kommende ar? Eller vil den offent-
lige sektor ogsa spille den helt centrale rolle, nar det geelder pleje, omsorg og andre vigtige
serviceydelser i fremtidens velfeerdssamfund”? Tjahhh — bum, bum, bum.

Nye lgsninger pa graensestridigheder
Den ekstraordinaere LO-kongres traf ogsa beslutning om en ny model for lgsning af greensestri-
digheder mellem forbundene.

Og der er behov for nye spilleregler til lgsning af greensesager.

Udviklingen af — og pa — det danske arbejdsmarked har for laeengst passeret det punkt, hvor sva-
ret pa greensespgrgsmal blot skulle slas efter i de eksisterende overenskomster.

Der er ogsa i forhold til greensespargsmal behov for at vere i gjenhgjde og balance med med-
lemmerne. LO’s fremtid afhanger reelt af, at bade de nuvarende og fremtidige graeensesager kan
lgses pa en made, hvor medlemmernes gnsker og krav indgar med stor vaegt. Og her er der brug
for at tage utraditionelle skridt alvorligt som bud pa alternative lgsninger — det kan fx veere fal-
lesoverenskomster, paralleloverenskomster og organisatoriske @ndringer.

Et eksempel pa en sadan alternativ lgsning pa en graensesag er FOA selv. Da FOA blev skabt i
1992 gjorde det greensesagen om organisering af de nye social- og sundhedsuddannelser fuld-
steendig uaktuel.

Den forestdende kommunalreform vil medfare nye greensesager inden for LO. Kan disse ikke
lases pa en ny made, sa er fornyelsen af LO reelt faldet pa gulvet.

Derfor er det altafgarende, at fornyelsen ogsa slar igennem i LO’s greenseudvalg. At treekke
greenserne for organisering handler pa et dynamisk arbejdsmarked ikke blot om jura og forhand-
lingsret, men ogsa om at flere faggrupper jeevnligt skifter arbejdsgiver — f.eks. mellem den pri-
vate og den offentlige sektor. | sadanne situationer skal der leegges veegt pa medlemmernes mu-
lighed for at fastholde deres faglige feellesskab og sikre deres lgn- og ansattelsesvilkar.

FOA er involveret i to graensesager pa bus-omrédet i henholdsvis Hovedstadsomradet og Arhus,
som efter en resultatles maegling nu ma formodes at beveege sig i retning af greenseudvalget.

Med en horisont af nye greensesager pa kryds og tvaers i LO er det tvingende ngdvendigt, at
greensesagerne lgses i gjenhgjde og i balance med de bergrte medlemmer. Lykkes det ikke, sa
mister LO-medlemsskabet sin mening.
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FOA i bevagelse
Ogsa i FOA har vi i kongresperioden sat fornyelsen pa dagsordenen.

Vi har op til kongressen pa en raekke formandsmgder behandlet og godkendt opleegget til et nyt
FOA —”FOA i bevaegelse™. Derudover har oplaegget veret diskuteret pa et utal af mgder, kurser og
konferencer under overskriften ’Syv skridt pa vej mod kongressen og et nyt FOA”.

Jeg har veeret glad for denne omfattende debat. Jeg oplever et stort engagement i FOA’s udvikling.
Og jeg haber, at lysten til at tage favntag med nogle af de vigtige spgrgsmal for FOA’s fremtid ogsa
vil komme til udtryk, nar vi senere i eftermiddag tager hul pa kongressens farste tema-debat. Og
ikke mindst nar vi tirsdag aften kommer til de mere konkrete beslutninger og skal tage stilling til
kongresdokumentet ’FOA i beveegelse”.

Afgarende overskrifter for fornyelsen er:

e Medlemmerne i centrum

e Fokus pa kernevaerdier: Tryghed og faglighed
e Servicelgfter til medlemmerne

e Rationel ressourceudnyttelse

Tryghed og faglighed

Nar jeg taler om FOA’s kernevardier, mener jeg ikke fine “skuevaerdier”, som vi tager frem i festli-
ge anledninger. Det handler derimod om, at vi skal skabe nytteveerdi for vores medlemmer i form af
tryghed og faglighed. Hver dag. I alt hvad vi gar.

Hver gang vi skal prioritere, er det arbejdet med faglighed og tryghed, der ma komme farst.
Men hvad er sa tryghed og faglighed?

Fagbeveegelsens kerneveerdi er tryghed. Tryghed i den enkeltes arbejdsliv. Her kan vi bidrage med
kollektiv forhandling af vilkar for medlemmets daglige arbejde. Og vi kan bidrage med individuel
hjelp, nar der er brug for det. Vi skal kunne mgde individet, og levere det, den enkelte har brug for.

Faglighed skal forstas i bred forstand. Det handler om det daglige arbejde. Det handler om fal-
lesskabet med kollegerne pa arbejdspladsen. Og det handler om uddannelse.

Man fgler helt naturligt et feellesskab med andre, der har samme faglighed. VVores medlemmer
identificerer sig med deres fag, deres arbejdsplads og deres faggruppe. Det gar en forskel om
man f.eks. er dagplejer, husassistent, amtsvejmand eller portar. Og alle vores medlemmer har et
fag og en faglighed, uanset om der ligger en uddannelse bag eller ej. Og den faglighed skal ikke
alene udvikles, den enkelte skal ogsa have ret til at anvende sin faglighed i arbejdet.

Feellesskabet om fagligheden er vigtig for, at et medlem faler sig hjemme i sin fagforening.
FOA er et stort forbund med mange forskellige typer af faglighed repraesenteret, og det giver o0s
nogle serlige udfordringer. Fagligheden for hver enkelt gruppe skal styrkes i fremtiden. Det ved
vi, at rigtig mange medlemmer efterlyser.
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Servicelgfterne — en garanti for service

’Hvad far jeg ud af mit medlemskab?”” Det spgrgsmal skal vi altid kunne svare precist pa —
bade til medlemmer og til de, der endnu ikke har tilvalgt FOA. Undersggelser viser, at kun ca.
halvdelen af vores medlemmer ved, hvor de skal henvende sig for at fa hjelp fra FOA. Og
mange ved ikke, hvad de kan fa hjalp til.

Vi — det vil sige hele FOA i feellesskab — skal give medlemmerne nogle konkrete lgfter. Man
kunne kalde det for minimumsydelser; ydelser som alle FOA-medlemmer skal have garanti for,
at de kan modtage. Det geelder uanset hvor i landet, man er medlem. Ideen er sa, at man lokalt i
afdelingen kan aftale, hvilke andre ydelser man vil tiloyde oven i "grundpakken’.

Pa denne kongres foreslar hovedbestyrelsen 11 konkrete lgfter. P4 de kommende kongresser
kan vi vaelge at udbygge lgfterne. Det er ngdvendigt at ga frem trin for trin, sa organisationen
gradvist kan vaenne sig til at skulle leve op til lgfterne.

Hvis vi i morgen beslutter os for at give medlemmerne de 11 servicelgfter, som beskrives i
”FOA i beveegelse™, sa forestiller jeg mig, at der kan sendes en pjece ud til medlemmerne om
lofterne i farste kvartal 2005.

For at illustrere, hvordan en sadan pjece kan se ud, har vi lavet et eksempel, der ligger pa jeres
borde. Eksemplet viser hvordan man vil kunne integrere FOA’s felles lgfter med hver afdelings
lokale udbygning af lgfterne.

Forpligtende feellesskab og rationel arbejdsdeling
| debatten om hvordan vi skal forny FOA, skal vi sette medlemmerne i centrum — det betyder
0gsa, at vi taler indhold far struktur.

Hvis vi vedtager "FOA i beveaegelse™, sa er naste skridt at kigge naermere pa vores interne ar-
bejdsdeling og pa vores struktur.

Diskussionen af arbejdsdeling i forbundet handler i farste omgang mest om opgavefordelingen
mellem afdelingerne og forbundshuset, de lokale sektorer og sektorerne centralt. Her skal vi
finde en helt klar rollefordeling: Hvem laver hvad, og hvad kan vi forvente af hinanden?

Det ligger fast, at det er sektorerne, der tager sig af fagligheden, og at forbund og afdelinger
tager sig af trygheden.

Pa de omrader, hvor medlemmerne har brug for os, skal vi styrke tilgeengeligheden for med-
lemmerne. Vi skal frigere ressourcer til medlemsservice. Derfor er vi ogsa forpligtet til at lave
en sa rationel arbejdsdeling som mulig for at sikre, at medlemmerne far mest muligt for penge-
ne. Pa de omrader, som ikke er direkte medlemsrettede — som for eksempel medlemsregistre-
ring, regnskab, budget, len mv. — ber vi i de kommende ar tage en fordomsfri diskussion om vi
kan hgste nogle stordriftsfordele ved at samle funktionerne.

Dialog i centrum

Hvad skal der til for at tankerne i debatoplaegget om et nyt FOA bliver til ked og blod? Hvad
skal der til for at seette ’FOA i bevaegelse? Der skal blandt andet det til, at vi i feellesskab tager
ansvar for at skabe det nye FOA. Og ansvaret skal tages pa alle niveauer i organisationen — lige
fra de tillidsvalgte pa arbejdspladserne til afdelingerne og lokalsektorerne til forbundet og de
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centrale sektorer. Og vi skal som kompasnal i arbejdet hele tiden anvende dialog som vores vig-
tigste redskab til at komme i gjenhgjde og balance med medlemmerne.

Den fagbeveegelse, som ikke er i direkte dialog med medlemmerne, har ingen fremtid.

FOA’s vigtigste ressource

| kongresperioden er der blevet arbejdet malrettet pa at udfolde de mal, der blev sat for decen-
traliseringen af TR-grunduddannelsen. Det har resulteret i kvalitet og fleksibilitet — og i at TR-
uddannelsen foregar tettere pa arbejdspladsen og den tillidsvalgtes hverdag.

Decentraliseringen har i kongresperiode staet sin prave:

Vi har faet mere uddannelse uden at tilfere flere ressourcer

Vi er det eneste LO-forbund, der oplever en fremgang i aktiviteterne
Vi har forlenget de tillidsvalgtes levetid — fra 3,5 ar til 5,1 ar

Tillidsrepraesentanterne er FOA’s vigtigste ressource. De er sammen med de gvrige lokale til-
lidsvalgte medlemmernes naermeste bindeled til organisationen og det vigtigste redskab til at
pavirke forholdene pa arbejdspladsen.

FOA’s rygrad
Derfor kalder vi ofte de tillidsvalgte for rygraden i FOA. Men vi behandler ikke altid
tillidsrepraesentanterne pa den made, som mennesker bgr behandle deres rygrad.

Tveertimod er vi tilbgjelige til at overbelaste rygraden ud over alle rimelige graenser. | FOA —
med de alt for mange skader pa beveegeapparatet — burde vi vide bedre.

Nar tillidsrepreesentanterne er den vigtigste ressource, sa burde vi ogsa tage konsekvensen.

Vi har bade som forbund og sammen med arbejdsgiverne skubbet for mange opgaver over pa de
lokale arbejdspladsreprasentanter. Resultatet er bade overbebyrdede tillidsrepraesentanter og
manglende klarhed over, hvilke opgaver tillidsrepraesentanterne skal klare.

Derfor er vi ngdsaget til at gennemtaenke tillidsrepraesentanternes rolle og opgaver pa ny — og vi
er ikke mindst ngdsaget til at medtaenke, at tillidsreprasentanterne som mennesker er lige sa
forskellige som FOA'’s gvrige medlemmer, ligesom arbejdspladserne er vidt forskellige.

Vi skal blive bedre til at hjeelpe de tillidsvalgte med at prioritere arbejdsopgaverne.

I hele organisationen vil vi i de kommende skulle finde nye balancer mellem den enkelte og
feellesskabet, og den balance skal arbejdspladsrepraesentanterne ikke mindst kunne finde. Hvad
er kollegernes forventninger i den konkrete sag? Skal der findes individuelle eller kollektive
lgsninger.

Det stiller krav til afdelingerne om at kunne bista de tillidsvalgte med at prioritere det vigtigste i
den lokale indsats.

Mundtlig beretning / Kongres 2004 / DK



Og sa skal vi huske pa, at tillidsrepraesentanterne er frivillige, som er valgt af kollegerne til et
vigtigt hverv. FOA ejer ikke de tillidsvalgte. Derfor er vejen frem ikke at diktere den lokale
indsats pa arbejdspladsen, men derimod gennem dialog at motivere og bakke op om indsatsen.

Kontingentet holdt i ro
Fornyelsen af forbundet ma naturligvis tage udgangspunkt i den virkelighed, som vi befinder os
I.

En del af denne virkelighed har veeret faldende medlemstal i det meste af LO-fagbeveaegelsen. Et
fald, som ogsa har gjort sig geeldende i FOA.

Samtidig har afdelingerne veeret under et steerkt pres af nye og arbejdskreevende opgaver, her-
under ikke mindst gennemfgrelsen af omfattende lokale lgnforhandlinger.

Hovedbestyrelsen har som fglge af medlemsfaldet holdt forbundskontingentet i ro i hele kon-
gresperioden. Det har naturligvis kraevet en kritisk gennemgang af forbundets gkonomi, ligesom
det har veeret ngdvendigt at tilpasse personaleantallet til den stramme gkonomi.

| fremtiden er det malet — gennem en tilbageholdende kontingentpolitik i forbundet — at styrke
afdelingernes gkonomi og dermed deres mulighed for at varetage de mange nye opgaver.

Nedlaeggelse af stillinger i forbund og a-kasse

| kongresperioden har vi i forbindelse med en strukturaendring reduceret antallet af lederstillin-
ger. Vi har ogsa nedlagt stillinger i arbejdslgshedskassen og i forbundet. Vi har naturligvis for-
sggt at nedlaegge stillingerne gennem naturlig afgang, men vi har ogsa varet ngdsaget til at
skride til opsigelser bade i a-kassen og forbundet.

Det har naturligvis konsekvenser, nar stillinger forsvinder. Farst og fremmest konsekvenser for
de opsagte, men ogsa for de gvrige medarbejdere i forbundet og a-kassen, nar man bliver ngdt
til at sige farvel til dygtige kolleger. Men havde vi i hovedbestyrelsen ikke taget konsekvensen
af det faldende medlemstal, sa ville det have veret uansvarligt.

Specielt i forbindelse med opsigelserne i ar pa Staunings Plads kom der kraftige reaktioner fra
medarbejderside. Det resulterede i arbejdsnedleeggelser. Efterfalgende er det dog lykkedes at fa
skabt en gensidig forstaelse mellem medarbejdere og ledelse: Begge parter har indset, at det er
ngdvendigt i feellesskab at handtere den situation, som et fortsat medlemsfald satter os i.

Tilpasning af gkonomien

Ogsa i de kommende ar vil det vaere ngdvendigt med en stor gkonomisk papasselighed. Malet er
at sikre balance mellem indtegter og udgifter frem til 2007 — og samtidig sikre at det far sa fa
konsekvenser som muligt for de opgaver, der skal lgses fremover.

Det kommer til at handle om effektivisering, prioritering, naturlig afgang og ikke mindst kom-
petenceudvikling. Kompetenceudvikling skal sa vidt muligt sikre, at vore medarbejdere er i
stand til at udfgre de fremtidige opgaver, saledes at vi ikke far behov for at rekruttere medarbej-
dere udefra ved stillingsledighed.
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Fusion med PMF?
| kongresperioden har vi indledt drgftelser med Paedagogisk Medhjzalper Forbund om en even-
tuel fusion.

Som forbund ligner vi hinanden en hel del.

Medlemmerne af begge forbund er beskaftiget med velfeerd og service. Vi er ansat hos eller
udfarer arbejde for kommuner og amter. Forhandlingsmodparterne er de samme. Og sa teenker
vi nogenlunde ens, nar forbundene optraeder i LO, DKK eller KTO.

Og begge forbund har den indgangsvinkel til fusionsdrgftelserne, at vi i fellesskab skal kunne
mere, end vi kan hver for sig.

Der er med andre ord gode grunde til at overveje en felles fremtid.

Malet er samling af offentligt ansatte

Set i lyset af strukturudviklingen i fagbevaegelsen, herunder ikke mindst i LO, vil en fusion mel-
lem de to forbund ligge i direkte forleengelse af fusionen mellem Husligt Arbejder Forbund og
Dansk Kommunal Arbejderforbund.

Dengang var fusionen ikke teenkt som malet, men som et redskab pa vejen til at skabe starre
samling af de offentligt ansatte.

En fusion mellem PMF og FOA vil vare endnu et skridt i den rigtige retning.

Fusionsgrundlaget er forhandlet pa plads, og informationsaktiviteterne over for medlemmer og
tillidsrepraesentanter er i fuld gang. Det er nu op til ekstraordinzere kongresser i begge forbund
den 6. november 2004 at afgare fusionens videre skaebne. Vender begge kongresser tommelfin-
geren opad, far medlemmerne det sidste ord gennem en urafstemning i lgbet af november og
december maned.
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Velferdssamfundet under forandring

Gode arbejdspladser er grobund for Danmarks velferd.

Sloganet formulerede vi i forbindelse med velferdskampagnen i 2001 som optakt til kommu-
nalvalget.

Det er en afgarende udfordring for velfaerden, at der i de kommende ar kan skaffes medarbejde-
re i amter og kommuner. Allerede i dag eksisterer problemet pa blandt andet social- og sund-
hedsomradet.

Kommuner og amter ma sammen med de faglige organisationer gare en ekstraordinaer indsats
for at sikre, at arbejdspladserne i kommuner og amter er attraktive. Vi skal sikre, at de unge
veelger at sgge job i kommuner og amter, og at de nuvaerende medarbejdere veelger at fortseette.
Det forudsatter anerkendelse, faglige og personlige udviklingsmuligheder, et godt fysisk og
psyKkisk arbejdsmiljg, familievenlige arbejdsforhold, indflydelse pa eget job og ordentlige lan-
vilkar.

Samtidig er der brug for rummelighed pa det offentlige arbejdsmarked. Der skal farst og frem-
mest skabes plads til at fastholde bade de aldre og de, hvis arbejdsevne nedszttes. Men der skal
ogsa arbejdes malrettet pa arbejdspladserne for at integrere mennesker med en anden etnisk
baggrund end dansk.

Grundlaget for velfeerdssamfundet er en velfungerende offentlig sektor, der er stor nok til at
sette standard for kvaliteten for velferdsydelserne. Samtidig skal den sikre den demokratiske
kontrol, sa det er behovet og ikke betalingsevnen, der bestemmer hvem, der kan fa hvad.

Mgdet med borgeren
Det at behandle mennesker respektfuldt og omsorgsfuldt fylder alt for lidt i velfeerdsdebatten,
selvom det burde sta gverst pa dagsordenen.

Kvaliteten i velfeerds- eller serviceydelserne er helt afhaengig af samspillet mellem den, der le-
verer ydelsen, og den, der modtager ydelsen.

| et velfeerdssamfund som det danske bgar alle kunne vaere sikre pa at modtage hjalp fra det of-
fentlige, nar der er behov for det.

Det handler om mennesker

FOA’s medlemmer skaber velfeerd hver eneste dag. Det er i mgdet med barnet, med den aldre,
med den syge og med alle de gvrige brugere, at velferden skabes. Kernen i velferd er, at men-
nesker hjelper mennesker. Det er lige preecis dét, der er mgdet.

| disse ar drukner denne simple kendsgerning alt for ofte i kolde statistikker og overskuelige
samfundsgkonomiske beregninger.

Madet er det afgarende, og velfaerdspolitik handler om at skabe de bedst mulige rammer for
dette mgde — at give den professionelle og borgeren albuerum til i feellesskab at give velfaerden
kead og blod.
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Frit valg

Borgerne skal have stor indflydelse pa den velfaerd, de modtager. | virkeligheden er det et mis-
tillidssamfund, som ikke har mod til at lade brugerne af velferds- og serviceydelser i samarbej-
de med de offentlige ansatte tilretteleegge lige netop den ydelse, der er brug for.

Samtidig er den direkte brugerindflydelse en forudsatning for, at der ogsa i fremtiden vil veere
opbakning i befolkningen til et skattefinansieret velfeerdssystem. Derfor er vi enige i, at borger-
ne skal have stgrre valgfrihed i forhold til velfeerdsydelserne.

Brugerindflydelse er ogsa valgmuligheder. Selvfalgelig skal borgere kunne treffe egne valg.

| kongresperioden er der indfgrt ”Frit valg” i eldreplejen, men den borgerlige regerings version
af "Frit valg” handler ikke om brugerindflydelse pa ydelserne. Tvertimod sa har regeringen haft
held til at reducere brugerindflydelsen til et spargsmal om at vaelge mellem en offentlig og en
privat leverandgr, som skal levere praecis den samme vare til praecis den samme pris.

Slip velfeerden fri

Et reelt "Frit valg” handler om at turde tro pa, at brugeren og den professionelle i feellesskab
kan anvende de tildelte ressourcer pa lige praecis den made, som skaber velferd for den enkelte
bruger.

Velfaerd er ikke en vare, der produceres pa samleband. Og velfard er slet ikke en ”stang-vare”,
der kan kgbes og s&lges pa et marked.

Velfaerd opstar derimod, nar vi i fellesskab — som samfund — tager ansvar for de svage. Nar vi
som fallesskab reserverer en bid af samfundskagen til de, der har behovet, og nar vi leverer
bgrnepasningen, sygdomsbehandlingen, eldreplejen, den kollektive trafik og alle de andre vel-
feerds- og serviceydelser uden at lade behovsstyring erstatte af profitstyring.

Den offentlige sektor kan levere varen
Pa trods af mange forsgg pa at lgbe en udliciteringsbglge i gang, er andelen af offentlige opga-
ver, der er overgaet pa private hander ikke steget naevneverdigt i en arreekke.

Udliciteringer kraever politiske beslutninger i kommunalbestyrelser og amtsrad og stiller der-
igennem politikerne til ansvar for deres handlinger.

Med indfgrelsen af "Frit valg” pa stadig flere omrader har regeringen fundet en vej uden om det
lokale demokrati. Ingen lokalpolitikere skal tage ansvar, og lokalsamfundet kan ikke pavirke en
politisk beslutningsproces i kommunalbestyrelsen eller amtsradet.

Faktisk er det en — set med markedstilhanger-gje — tillokkende mulighed for at banke netop
andelen af offentlige opgaver, der er pa private haender, i vejret.

Gammel vin pa nye flasker
Regeringens Udliciteringsrad kom forleden pa banen med en ny rapport, som leegger op til, at
den kommende kommunalreform ogsa skal bruges til at puste nyt liv i udliciteringslysten.
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Egentlig er det gammel vin pa nye flasker. Det handler grundlaeggende om udlicitering for udli-
citeringens egen skyld.

Kommuner og amter skal naturligvis anvende skattekronerne bedst muligt, men den offentlige
opgavelgsning kan sagtens tale sammenligning med private firmaer.

De offentligt ansatte har i en lang arraekke medvirket aktivt til at omstille, brugerrette, kvalitets-
udvikle og effektivisere de offentlige institutioner — og vi skal fortsat veere parat til at veere akti-
ve medspillere, nar det handler om at fa mest mulig kvalitet ud af skatteydernes penge.

Alligevel kan jeg godt fale mig treet, nar vi for 47. gang bliver prasenteret for pastanden om, at
der er milliarder at hente pa at lade virksomheder, der skal skabe overskud til aktionarerne,
overtage de offentligt ansattes arbejde. Tror Udliciteringsradet og de borgerlige politikere virke-
lig selv p4, at social- og sundhedshjalperen, der er hjemme hos fru Jensen pa 4. sal for at hjelpe
hende ud af sengen, halder milliarderne i kloakken?

Det er sgu nasten ikke til at holde ud at hare pa i leengden.

Konkurrence pa lige vilkar
Vi skal ikke frygte konkurrencen, hvis den handler om konkurrence pa kvalitet og effektivitet,
og ikke pa lgn og arbejdsmilja. Til gengeeld skal det veere en fair konkurrence pa lige vilkar.

| takt med udbredelsen af "Frit valgs-ordninger” bliver konkurrencen imidlertid endnu mere
ulige.

De private kan selge tilkgbsydelser, mens de offentlige institutioner ikke ma.

| virkeligheden er det hykleri at tale om at udsatte den offentlige sektor for konkurrence, hvis
konkurrence kun ma rettes den ene vej.

| ldreplejen er konsekvensen, at &ldre, som pa samme tid vil bevare deres faste hjemmehjel-
per og gerne vil kgbe yderligere ydelser til, ikke har noget valg. De er tvunget til at skifte til en
privat leverander.

Det er en dbenlyst skaev og urimelig konkurrence.
Nar politikerne ikke gar noget ved denne urimelige forskelsbehandling, sa ma vi selv forsgge.

Derfor vil FOA senere i dag underskrive en aftale med Broager kommune i Sgnderjylland om at
danne et fellesejet selskab, som skal have til formal at levere tilkgbsydelser til borgerne i Broa-
ger kommune.

Det er tanken, at selskabet skal kunne levere tilkgbsydelser ved hjelp af de ansatte i kommu-
nens &ldrepleje.

Det er en juridisk kompliceret og derfor noget langvarig sag at danne et sadan selskab. Men i
dag tager vi det farste skridt med en feelles erklaering. Naeste skridt vil veere at debattere sagen
med vores medlemmer og i feellesskab med de ansatte og kommunen at fastleegge, hvilke til-
kabsydelser, selskabet skal udbyde.

Jeg er glad for, at kommunen har modet til at vaere med til at satte fokus pa den urimelige situa-
tion, som den manglende mulighed for at levere tilkgbsydelser pa lige fod med private virk-
somheder, ssetter kommuner og amter i.
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Nogle vil maske ligefrem kalde selskabsdannelsen for en provokation, og jeg kan naeppe afvise,
at det vi nu gar i gang med, vil kunne opfattes som provokerende.

Men vi har tidligere i FOA brugt udtrykket ’Mindre snak — mere handling”. Nu handler vi i
forhold til de urimelige konkurrenceforhold.

Velfeerdsreformer i horisonten

Kommunalreformen kommer til at tegne nye streger pa det kommunale landkort. Den vil forde-
le opgaverne og finansieringen pa en ny made. Det handler i virkeligheden om rammerne for
fremtidens velfeerdssamfund.

Debatten om indholdet i fremtidens velfaerd banker snart for alvor pa dgren.

Eksperternes kommission

Regeringens Velferdskommission blev de officielle eksperters kommission, mens ekspertisen i
den daglige levering af velfeerdsydelser er fuldstendig fraveerende. Derfor er der en alvorlig
risiko for, at den omfattende velferdsdebat, som venter forude, nar kommissionen afslutter ar-
bejdet til naste ar, alene bliver gkonomernes debat.

Som forbund skal vi blande os i debatten — bade centralt og lokalt.

Vi har styrket vores eget afset for debatten ved at nedsette lokale teenketanke, der skal give os
input til formuleringen af vores krav til fremtidens velfeerdssamfund. Og vi har ogsa tre nye
debatoplag at diskutere her pa kongressen.

Finansieringen af fremtidens velfeerd
Fremtidens velfeerd kommer ikke af sig selv’’. Det var overskriften pa det fgrste debatoplag,
som Velferdskommissionen udsendte i maj.

Budskabet fra kommissionen er, at velfeerdssamfundet kommer under pres, og at danskerne der-
for bliver ngdt til at treeffe nogle valg.

Det er blandt andet befolkningsudviklingen, der vil sette velfeerdssamfundet i en finansierings-
klemme. Flere &ldre og ferre i den erhvervsaktive alder er en reel udfordring. Laengere leveal-
der er tilsvarende en reel udfordring. Og den hidtil mislykkede integration af indvandrernes ef-
terkommere udgaer tillige en udfordring.

Set i det lys er regeringens skattepolitik i almindelighed og skattestop i seerdeleshed en katastro-
fe for fremtidens velferd. Men samtidig er det dybt bekymrende, at stort set alle partier har ka-
stet sig ud i en halvmaraton om, hvem der kan give befolkningen Igfte om de starste nedsattel-
ser i de kommende ar.

Skal finansieringsklemmen lgsnes, sa handler det ikke om at fjerne skatteindtaegterne, men
tveertimod om at opkraeve den forngdne skat. Resten af recepten er beskeeftigelse, beskeeftigelse,
beskeeftigelse ....
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Kan vi skaffe haender nok?

Udfordringerne til fremtidens velfaerd handler ogsa om kvalificeret personale. Derfor er "flere
gode arbejdsar” for medlemmerne ét af de emner, som vi skal drafte i velfeerdsdebatten i mor-
gen.

Samtidig offentligger vi tre undersggelser, som alle peger pa, at der er et potentiale — menne-
skelige ressourcer — som kan anvendes til offentlig velfeerdsservice, hvis de far de rette betin-
gelser.

Vi har spurgt medlemmerne om, hvilke gnsker de har til deres arbejdstid, og om der er vilkar,
som kunne forma dem til at arbejde flere timer, end de gar i dag. Og lad mig rebe, at der er et
potentiale i de offentligt ansatte.

Vi har ogsa spurgt medlemmerne om, hvad der kunne fastholde dem lengere pa arbejdsmarke-
det, og om de kunne tenke sig at kombinere deres efterlen med nogle arbejdstimer. Ogsa denne
undersggelse viser, at der et muligheder blandt vores medlemmer.

Endelig har vi undersggt, hvad der skal til for at hgste den samfundsgkonomiske og menneske-
lige gevinst, det ville veere, hvis flere indvandrere og efterkommere blev integreret gennem ud-
dannelse og efterfalgende anszttelse inden for social- og sundhedsomradet.

Dertil kommer, at en nedbringelse af det relativt hgje sygefravaer og de relativt mange fortids-
pensioneringer blandt medlemmerne, ogsa ville frigare arbejdskraft til de mange velferdsopga-
ver, der skal lgses i fremtiden.

Kommunalreform pa beddingen
Forbundets, afdelingernes og tillidsrepraesentanternes vigtigste opgave i de naermeste ar vil uden
tvivl handle om kommunalreformen.

Reformen blev til i et lyntempo. Dansk Industri og CO Industri lagde for med et feelles opleeg —
og vupti blev en sommerballon forvandlet til en beslutning pa sommermegdet i Venstres folke-
tingsgruppe i 2003. Det er gaet hurtigt og i nogle faser ogsa for hurtigt.

Jeg beklager meget, at reformen ikke blev aftalt mellem et bredt flertal af folketingets partier.

Og jeg ville gnske, at parterne havde vaeret mere ivrige efter at opna et bredt forlig. Et sa stort
projekt som en kommunalreform skal kunne baere gennem mange ar, og ber ikke afhange af
skiftende politiske flertal.

Beeredygtighed

Den danske lokale og regionale forvaltning er bedre end sit rygte. Alligevel er der behov for at
andre den nuverende struktur. Kommuner og amter star over for store udfordringer, og det er
ngdvendigt at sikre faglig og skonomisk baredygtighed i den kommunale opgavelgsning.

Reformen er pa samme tid en inddelingsreform, en opgavefordelingsreform og en finansierings-
reform. Det er sa at sige alle bolde, der er kastet op i luften.

Set i det lys er der alt for mange lase ender. Der er fortsat uklarhed om opgavernes placering og
finansieringen af sygehusveesenet fortoner sig i market.
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Samtidig ser det ud til, at regeringen er ved at miste grebet om reformen. Tidsplanerne er meget
stramme, og derfor er det ngdvendigt at sige til regeringen, at det er pa tide at stramme balderne
og fa styr pa gennemfarelsen af reformen.

Til gengeeld er der ogsa grund til at opfordre oppositionen til at teenke sig grundigt om, nar par-
tierne fastleegger hvilke &ndringer, de vil gennemfare efter et regeringsskifte.

Kommer folketingsvalget ikke i denne uge eller efter finanslovsforhandlingerne, sa star de nye
kommunale graenser naeppe til at &ndre. Og meldinger om igen at &ndre opgavefordelingen
efter et regeringsskifte vil bidrage til yderligere utryghed blandt de ansatte.

Vi kan simpelthen ikke veere bekendt at skabe en situation, hvor de offentligt ansatte behandles
pa samme made som statslgse flygtninge, der ma rejse i pendulfart mellem lande, hvor de ikke
kan opna fast ophold.

Lige nu er der mere end nogensinde brug for tryghed i forandringerne.

Tryghed og indflydelse

Det tog lang tid — alt for lang tid — at treekke de kommunale arbejdsgivere til forhandlingsbordet
for at fa gang i diskussionen om de ansattes vilkar efter reformens gennemfarelse. Det er sa
smat ved at lykkes nu.

Forligspartierne bag reformen kom fgrst pa banen med en jobgaranti, der indebzrer, at alle an-
satte flytter sammen med opgaverne pa de hidtidige vilkar. Garantien handler dog alene om,
hvad der skal ske 1. januar 2007. Vi har brug for at fa aftaler med de kommunale arbejdsgivere
om, hvad der skal ske 2. januar og i tiden derefter.

Samtidig har vi brug for aftaler, som sikrer de ansatte indflydelse og medbestemmelse pa tvers
af kommuner og amter. Og endelig har vi brug for, at politikerne erkender, at fusioner koster
penge — rigtig mange penge endda.

Nar regeringen og dens forligsparti har bestilt musikken, sa ma de ansteendigvis ogsa betale
regningen.

Det vil veere helt uacceptabelt, hvis de mange engangsudgifter i forbindelse med reformen skal
betales af de ansatte gennem rationaliseringer og effektiviseringer og dermed gennem feerre
ansatte.

Derfor ma vi forlange, at der afsattes betydelige poster til engangsudgifter og til efteruddannel-
se og kompetenceudvikling af de ansatte.

Det bliver en keempeopgave, vi skal lgse som samlet forbund. Vi skal i virkeligheden sikre, at
hvert enkelt medlem af forbundet, som bergres af reformen, far hurtige svar eller hurtig sagsbe-
handling i alle de spargsmal, som reformen vil rejse. Magter vi ikke den opgave, sa har vi i vir-
keligheden ikke nogen eksistensberettigelse.

Overenskomstforhold
For langt den starste del af FOA’s medlemmer, vil kommunalreformen betyde, at de fglger med
opgaven med uandrede overenskomstforhold.
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En raeekke faggrupper — med pedeller, vejmand og andre amtsligt ansatte som de tydeligste ek-
sempler — vil ganske vist via virksomhedsoverdragelsesloven veere sikret uendrede vilkar efter
geeldende FOA-overenskomst i den kommende overenskomstperiode.

Efter dette tidspunkt er der risiko for, at de overgar til anden — typisk darligere — overenskomst
med en anden organisation.

For FOA er det en stor udfordring at sikre fortsat overenskomstdaekning med FOA-
overenskomst pa et omrade, hvor andre organisationer pa forhand har daekket omradet med de-
res overenskomster. Erfaringerne fra busomradet viser, hvor vanskelig en opgave vi har foran
0S.

Men som pa busomradet, rengeringsomradet og andre omrader, sa er det en opgave, vi gennem
forbundslovene er forpligtet til at tage dybt alvorligt.

Tillegsforsikring
Kommunalreformen skaber usikkerhed. Det er ikke pa grund af kommunalreformen, vi har
skabt vores nye tilleegsforsikring, der har faet navnet DAGPENGE +.

Men jeg tror, at den usikkerhed, som kommunalreformen farer med sig, ogsa kan afleeses i den
forhandsinteresse, vi har set for forsikringstilbuddet. Ordningen preaesenteres lidt senere i dag.

Hvorfor gar vi pa banen med til forsikringstilbud, nar det nu gennem et par ar har veeret et om-
stridt emne i fagbevagelsen? Svaret er egentlig enkelt.

Fagbevagelsens mal med at drive arbejdslgshedskasser er og har veeret at sikre det medlem, der
mister sit job, mod indteegtsnedgang. Med tilleegsforsikringen far vi mulighed for at fjerne end-
nu en bid af nedgangen for mange medlemmer.

Vores medlemsundersggelse viser, at over 60 procent af vore medlemmer gnsker muligheden
for at kunne tegne en tillegsforsikring. Ogsa her skal vi vaere i gjenhgjde og i balance med med-
lemmerne. Derfor kommer vores tilleegsforsikring nu. Vi har valgt Pen-Sam som leverander, og
det er lykkedes at skrue et tilbud sammen som er konkurrencedygtigt bade pa dekning og pa
pris.
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Lon- og ansaettelsesvilkar er fortsat en ker-
neopgave

Forhandlingerne om lgn- og anszttelsesvilkar har altid veret en kerneopgave for FOA og vil
fortsat veere det i et nyt FOA.

| kongresperioden har vi fornyet overenskomsterne pa bade det kommunale omrade og det pri-
vate omrade.

OK 02
Overenskomstforhandlingerne pa det kommunale omrade i 2002 blev pa flere mader skelsat-
tende.

Det var ikke fagrste gang, at forhandlingssamarbejdet i KTO knirkede under et forhandlingsfor-
Igb, men det var farste gang, at det samlede forhandlingsomrade i kommuner og amter endte i
Forligsinstitutionen.

Resultatet blev et maeglingsforslag, som kun lige med nagd og naeppe blev vedtaget ved den
sammenkadede afstemning for hele KTO-omradet.

Samtidig resulterede FOA’s egne forhandlinger for fagrste gang i den helt uacceptable situation,
at nogle medlemmer pa social- og sundhedsomradet oplevede en lgnnedgang som falge af &nd-
rede arbejdstidsregler.

KTO i klemme
For vores forhandlingssamarbejde Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte — KTO
— satte det samlede forlgb af OK 02 spgrgsmalstegn ved samarbejdets fremtid.

Derfor blev det ngdvendigt at &ndre forhandlingsformen pa afggrende omrader.

/ndringerne medfarer, at den enkelte organisation i fremtiden skal varetage flere forhandlings-
opgaver, mens forhandlingsfeellesskabet skal varetage feerre. Dermed gives der et betydeligt
starre albuerum til at finde lgsninger, der passer til den enkelte organisations medlemsgrupper.

Men albuerummet blev angiveligt ikke tilstraeekkeligt stort til at imgdekomme Dansk Sygepleje-
rad og de gvrige FTF-organisationer i Sundhedskartellet, som derfor forlod KTO.

Arbejdstidsaftalen, der rag af sporet

Den lgnnedgang, der som konsekvens af OK-02 ramte mange medlemmer i fast aften- og nat-
tjeneste pa social- og sundhedsomradet, er en oplevelse som hverken medlemmerne eller orga-
nisationen kan leve med.

Det utilsigtede resultat, som hverken FOA eller arbejdsgiverne havde forudset, gav FOA nogle
gevaldige ridser i lakken. Ridser som vi sammen arbejder hardt pa at fjerne igen for at genskabe
medlemmernes tillid. Det ma aldrig ske igen for os.
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Forbundet, afdelingerne, KL og kommunerne har stort set alle steder fundet midlertidige las-
ninger pa problemerne. Men nogle aftaler udlgber sammen med de nuvearende overenskomster
1. april 2005. Derfor skal vi ved de kommende overenskomstforhandlinger sikre en varig las-
ning — en gang for alle.

OK 04
Fornyelsen af overenskomsterne pa det private arbejdsmarked forlgb i 2004 uden de tumulter,
som vi lgb ind i pd det kommunale omrade ved OK-02.

Vi inddrog — som noget nyt pa det private overenskomstomrade — de relevante faggrupper i for-
handlingerne om OK-04. Det er blandt andet vores erfaringer herfra, og den mere forbundsbase-
rede forhandlingsform pa det private omrade, som vi reelt forsgger at overfare til de kommende
forhandlinger om OK-05 pa det kommunale omrade.

OK 05

Overskriften for den kommende overenskomstfornyelse bliver " Tettere pa medlemmerne™.
Flere afdelinger har forsggt sig med utraditionelle metoder til at indhente medlemskrav pa —
netop for at komme tettere pa det enkelte medlem.

Forbundet har udarbejdet et medlemsrettet debatopleeg ("Mine krav — dine krav ™), hvor vi har
forsggt at sette det enkelte medlem i centrum og gere overenskomstforhandlinger mere nervee-
rende.

Vores hurtige og direkte medlemsinformation pa www.foa.dk om slagets gang ved OK-02 vil
blive sggt yderligere forbedret denne gang.

Nye udfordringer for FOA
Forhandlingerne om OK-05 vil stille os over for nogle store og anderledes udfordringer end
tidligere.

Vi skal finde den rette balance mellem de enkelte faggrupper og deres overenskomster og det
feelles tveergaende samarbejde, hvor vi som den stgrste organisation pa det kommunale ar-
bejdsmarked har mulighed for at leegge en linie og sikre at ingen af vores faggrupper bliver ef-
terladt i en uholdbar situation.

Selvom vi giver ansvar til sektorer og faggrupper, ma vi ikke fortabe den kollektive styrke ved
at veere ét forbund.

Vi kraever forenkling af overenskomster og aftaler, sa de kan laeses og forstas af vores med-
lemmer, og vi kraever mulighed for frit valg for det enkelte medlem mellem forbedringer som
lgn, pension og frihed. Det er seerlige udfordringer, som medlemmerne og vi selv har stillet os.

En udfordring har vi feelles med alle andre organisationer: Vi pragver en ny forhandlingsmodel,
og ingen kan pa forhand vide, hvordan forhandlingerne udvikler sig.
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Vi skal veere parate til at omstille os — og prgve nye veje — undervejs i forlgbet frem mod OK-
05.

Farvel til Ny Lgn
Ny Lgn har givet anledning til mange diskussioner og megen kritik, siden lgnsystemet blev af-
talt ved overenskomstfornyelsen i 1997.

Der har vaeret sat mange ressourcer ind pa at skabe et lokalt kollektivt forhandlingssystem, som
kunne vere velrustet til at skabe sammenhang mellem arbejdspladsudvikling, arbejdspladsens
malsaetninger og en lokal lgnpolitik.

Alligevel har kritikken af, at indsatsen ikke har staet mal med resultatet, vaeret stat stigende.
Samtidig har kommuner og amter skubbet godt til den haldende vogn ved at anvende den sa-
kaldte forlodsfinansiering til at fylde huller pa budgetterne.

Og de resultater, som trods alt er opnaet, er ikke altid blevet opfattet som retfeerdige og rimeli-
ge.

Legnudviklingen for FOA’s medlemsgrupper viser, at nogle grupper er kommet op over den gen-
nemsnitlige lgnudvikling. Men desveerre er for mange faggrupper kommet for langt under gen-
nemsnittet.

Tanken om at fa en del af lgndannelsen placeret der, hvor medlemmerne kan gve direkte indfly-
delse, er rigtig, men den nuvaerende model har ikke klaret mgdet med virkeligheden.

FOA’s medlemmer kan simpelt hen ikke lide Ny Lgn. Det konstaterede vi i en undersggelse for
to ar siden, og det ma vi desvaerre konstatere igen i den undersggelse, som Rambgll Manage-
ment har gennemfgrt for os i august og september.

Man skal se endog meget godt efter for at opdage, at der er forskel pa de to undersggelser.

Naesten halvdelen af forbundets medlemmer er stadig utilfredse med Ny Lgn. Andelen af de
tilfredse er kun steget fra 22 pct. til 27 pct.

Selvom arbejdsgiverne lokalt har haft mulighed for at gare noget ved utilfredsheden i bade 2003
0g 2004, sa har de ikke formaet at ndre vores medlemmers generelle indtryk af Ny Lan. Dette
er det sidste sem til Ny Lans ligkiste.

Det er ikke fordi vores medlemmer ikke kan se ideen bag Ny Lan. De mener blandt andet, at
man bar belgnne folk for deres funktioner og kvalifikationer, men de oplever bare ikke, at det er
det, arbejdsgiverne ger med Ny Lgn. Og kommunernes praksis med, at man pa forhand afsatter
forholdsvis store belgb til hgjt lannede embedsmaend, forstaerker blot indtrykket af uretfeerdig-
hed.

Vores krav til OK-05 afspejler med forskellige forslag gnsket om at kunne forhandle og aftale
lan lokalt som supplement til de centralt aftalte lanelementer. Det skal forega i systemer, hvor
vi er sikret vores lokale lgnudvikling, hvor kollektive lgsninger har en sterre rolle end individu-
elle lgsninger, og hvor forhandlingerne ikke sander til i forhandlingsbureaukrati og
budgetbureaukrati.
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Fra KTO’s side bliver Ny Lgn nu aflivet som falles projekt, nar forhandlingerne om overens-
komstfornyelsen pr. 1. april 2005 indledes i den nermeste fremtid. | stedet er udformningen af
lanmodeller nu et anliggende for det enkelte forbund.

| FOA legger vi op til, at sektorerne kan forhandle forskellige lanmodeller, der passer til fag-
grupper og arbejdsomrader.

Denne del af overenskomstforhandlingerne bliver neppe den mest ukomplicerede. Det far vi
lejlighed til at ga i dybden med i morgen, nar kongressen behandler overenskomst-temaet.
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Arbejdsdagen under pres

Presset pa de offentligt ansatte er gget neesten konstant i en lang arreekke. Alt for mange offent-
ligt ansatte ma forlade deres arbejde i utide. Det dokumenterer et utal af arbejdsmiljeundersg-
gelser, og vi har her pa kongressen med hjeelp fra CASA udarbejdet et debatopleaeg, der retter
fokus pa forholdet.

Alligevel viser undersggelserne ogsa, at flertallet af FOA’s medlemmer er glade for deres ar-
bejde. Medlemmerne ved, at de gar et betydningsfyldt og godt arbejde for andre mennesker.
Det opleves positivt og vigtigt at have gode kolleger og en god ledelse.

Men medlemmerne peger samtidig pa, at de er hardt pressede bade fysisk og psykisk pa mange
arbejdspladser. De gkonomiske vilkar og rammerne for at lave et godt stykke arbejde er ikke
altid til stede.

I virkeligheden er der vel ikke noget mere gdeleeggende end at ga hjem fra arbejdet med falel-
sen af, at jeg kunne have gjort det bedre. Eller at opleve, at man ikke far lov til at bruge sin fag-
lighed — sin erfaring, uddannelse eller viden. Det ses i det hgje sygefraveer mange steder.

Sygefraveeret har mange arsager, men utryghed og darlig planlegning, for lidt indflydelse pa
dagligdagen og ogsa ledelsens mistillid til de ansattes evner og kunnen spiller en rolle. Tidssty-
ring og kontrol af opgaverne er ikke med til at skabe arbejdsgleede og engagement. Det er
tveertimod medvirkende til at for mange nedslides og forlader arbejdsmarkedet for tid.

Nu og da funderer jeg over, om vi i virkeligheden har brug for et oprer blandt de offentligt an-
satte med krav om arbejdsforhold, der ger det muligt at tilbringe et helt arbejdsliv pa arbejds-
markedet uden at skulle sta af i utide pa grund af helbredet.

Forbundets indsats omkring det psykiske arbejdsmiljg, som vi har kaldt et arbejdsliv i vaekst™
er blevet meget positivt modtaget. Indsatsen skal sammen med gget fokus pa arbejdsforholdene
pa den enkelte arbejdsplads prioriteres hgjt i de kommende ar — og det er en meget vigtig del af
vores indsats i forhold til kommunalreformen.

Hvem vil veere invalid?

| 2002 gennemfarte vi en fartidspensionistundersggelse blandt medlemmerne. Den viste, at
FOA’s medlemmer i langt hgjere grad end befolkningen som helhed ma fartidspensioneres som
falge af skader i bevaegeapparatet. Problemet er serligt stort inden for pleje- og omsorgsarbej-
det. Det satte endnu en gang fokus pa behovet for mere forebyggelse, og samme resultat ser vi
desverre ogsa i Pen-Sam.

Pen-Sam og FOA har i perioden gennemfart rygkampagner, der har engageret mange medlem-
mer og ildsjele. De forskellige kampagner har sat fokus pa forebyggelse, rygtrening og det
feelles ansvar for et bedre arbejdsmiljg.

Fokus pa arbejdsmiljget og en god dialog med vores unge medlemmer er to omrader, der star
hgjt pa vores dagsorden. Her far vi god opbakning fra Pen-Sam, der netop har startet en ny fo-
rebyggelseskampagne rettet mod de unge medlemmer.

De unge er bare ikke altid lydhgre, nar vi begynder at tale om, at de skal passe pa sig selv og
forebygge invaliditet.
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Derfor har Pen-Sam samarbejdet med FOA Ungdom og bedt dem fortzlle ligeud, hvad der skal
til for, at de gider hgre efter! Og budskabet var klart. Kommunikationen skal veere absurd, hu-
moristisk og provokerende — og det ma gerne forega via mobiltelefonen og internettet.

Séa kampagnen til de unge medlemmer er udformet som et internet-baseret spil, der godt kan fa
én til at haeve gjenbrynene lidt:

"Hvem vil veere invalid?", hedder spillet. Budskabet er altsa vendt pa hovedet, og spillet gar
blandt andet ud pa at vaelge nogle svar, der kun er rigtige, hvis man gerne vil veare sikker pa at
ryge pa invalidepension, far man fylder 40.

| spillet er Bengt Burg veert, og det ser ud til at virke. 54.000 personer har indtil nu veeret inde
og prave spillet. Det fortzller os, at de unge faktisk reagerer pa vores budskaber, nar vi kom-
munikerer pa en made, der appellerer til dem.

Deltid blandt FOA’s medlemmer
Den borgerlige regering kom for alvor pa kollisionskurs over for fagbevaegelsen i sommeren
2002, da deltid blev sat pa dagsordenen.

For FOA og de gvrige organisationer pa det kommunale omrade havde lovgivningen ikke afge-
rende konsekvenser. Vi har saledes allerede i 1999 indfgrt generel adgang til deltidsansattelse i
de kommunale overenskomster.

Til gengzld burde spargsmalet om at fa adgang til at ga op i tid have haft en langt mere central
placering i deltids-diskussionen.

Vores nye undersggelse — ”’Deltid blandt FOA’s medlemmer” — bekreefter, at manglende ad-
gang til fuldtidsansettelse er et meget narveerende problem pa det offentlige arbejdsmarked.

Fuld tid efterlyses

Nasten halvdelen af FOA’s beskaftigede medlemmer arbejder pa deltid og arbejder i snit 30,3 ti-
mer om ugen. Det er isar pa social- og sundhedsomradet, at deltidsbeskeftigelse er fremherskende.
Her taler vi om et meget stort flertal, mens der modsat er fa pa deltid inden for det paedagogiske
omrade og inden for teknik-service.

Hver fjerde er tvunget pa deltid.

De resterende tre ud af fire har selv valgt det for at bruge tiden pa familie og venner, og fordi de
oplever at den gkonomisk gevinst ved at arbejde mere er for lille. Desvarre siger ogsa et stort min-
dretal pa hver femte, at de ikke kan klare at arbejde fuld tid.

Undersggelsen bekrafter, at problemet ikke er manglende adgang til deltidsansattelse, men der-
imod manglende reel mulighed for at fa et fuldtidsjob — og vel at maerke et fuldtidsjob, man kan
holde til i et helt arbejdsliv.

Denne undersggelse burde give masser af inspiration til de kommunale arbejdsgivere. De har som
bekendt, nar det gaelder hverdagens arbejdsvilkar, virkelig gode forbedringsmuligheder.
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Slip de ansatte fri

| det historiske perspektiv er det interessant, at indferelsen af samleband og tidsstudier pa de
store industrialiserede arbejdspladser falder sammen. Samlebandet gav omsatning. Tidsstudier
var et veerktgj til at maksimere overskuddet.

Tidsstudier bruges kun i begreenset omfang i vore dage. Private erhvervsledere er blevet kloge-
re. Er det ikke ejendommeligt, at i en tid, hvor fremsynede private ledere forlader skemalaeg-
ning, stempel-ure og kontrol, hvor de opmuntrer til selvsteendighed og kreative lgsninger, indfg-
rer det offentlige stregkoder, tidsstudier og minut-tyranni, der forhindrer individet i at udfolde
sit potentiale?

Jeg far lyst til at bruge Anders Foghs udtryk: Det er tid til forandring™. Statsministeren har
ikke magtet at skabe den, selvom varme, omsorg og stregkoder spillede en stor rolle hos Ven-
stre i den sidste valgkamp. Gar dog noget ved det. Slip de ansatte fri. Lyt til dem. Tro pa dem.
Giv dem indflydelse. Lad kreativiteten fa luft under vingerne.

LO’s frihedsundersggelse
LO gennemfarte en stor frihedsundersggelse sidste ar.

Ifalge undersggelsen star det skralt til i den offentlige sektor. Her er det ikke friheden, der do-
minerer. Det er stregkoder, tidsstudier og mistillid til de ansatte.

Undersggelsen dokumenterede, at man i det offentlige selv i den ene ende af skalaen skal betale
for kaffen og ikke har personalegoder, mens man i den anden ende af skalaen mangler indfly-
delse, dialog, og mulighed for personlig udvikling.

Den offentlige sektor fik med andre ord dumpekarakter. Det burde offentlige arbejdsgivere ikke
kunne leve med.
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Afslutning

Regeringsskiftet
Vi fik et regeringsskifte i november 2001.

Venstre fik ekstra stemmer ved at ga mod midten, og Dansk Folkeparti fik ekstra stemmer ved
at blive mere rabiat. Venstre vandt valget pa velfaerdsspgrgsmalet. Anders Fogh Rasmussen
stod som en mere troveerdig garant for velfeerdssamfundet end Poul Nyrup Rasmussen. | sig
selv egentlig ganske godt skuldret af forfatteren til ”Fra socialstat til minimalstat”.

Den naste folketingsvalgkamp vil formentlig blive en gentagelse, hvor det denne gang vil veere
barns og eldres vilkar, der sattes i centrum. Regeringen er godt i gang. Forslaget til finanslov
er kemisk renset for de traditionelle borgerlige markesager.

Valget kan komme hurtigt — maske allerede i denne uge.

Skattestoppet treekker teender ud
Regeringens skattestop har i dag virket i 1043 dage.

Det er dybt bekymrende, at det er lykkedes regeringen at fa udbredt det billede, at vi allesam-
men har betalt mindre og mindre i skat i denne periode, nar skattestoppet reelt betyder omforde-
ling i samfundet til fordel for boligejerne — farst og fremmest i det nordsjeellandske.

Og hvad veerre er: Skattestoppet treekker teender ud af de offentlige kasser. Velfeerdskommissi-
onens formand sagde det tydeligt forleden: Skattestop i dag betyder besparelser i morgen. Vi
har 1 1043 dage skubbet en regning foran os, der bliver stagrre og starre.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad udarbejdede i sommer for FOA og PMF en opgarelse af
denne regning, og bundlinjen er uhyggelig. Alene i 2004 har skattelettelserne og skattestoppet
betydet et indtaegtsfald til samfundskassen pa 15 milliarder kroner. Og belgbet stiger i de
kommende ar.

For belgbet, der er anvendt til skattelettelser og skattestop, kunne man ansette 60.000 offentligt
ansatte. Hvilken service kunne det offentlige ikke have givet borgerne, hvis man havde brugt sa
mange penge pa velferd? Pa ventelister. Pa sygehuse. Pa hjemmehjelp. Pa bedre arbejdsmilja.
Pa bedre og billigere kollektiv trafik. Og pa stribevis af andre ting.

Fagbevagelsens naste store projekt

Regeringen har netop inviteret arbejdsmarkedets parter til treparts-drgftelser om en samlet mas-
siv indsats for voksen- og efteruddannelse i de naeste ar. Baggrunden er globaliseringens konse-
kvenser i form af udflytning af arbejdsplaser til lavtlgnslande og behovet for at skabe nye ar-
bejdspladser i Danmark.

Malet er rigtigt, og vi ber i fagbevaegelsen spille positivt med.

Der er brug for et kompetencelgft for de faggrupper, som har den korteste eller ingen uddannel-
se.
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Qg der er brug for at indteenke kompetenceudvikling, nar fremtidens velfaerd skal udvikles. |
virkeligheden har vi i kommuner og amter allerede nu brug for en ekstraordiner indsats for
voksen- og efteruddannelse i forbindelse med kommunalreformen.

Jeg faler mig overbevist om, at voksen- og efteruddannelse kan blive fagbeveegelsens naste
store projekt pa samme made som etableringen af arbejdsmarkedspensionerne var det i
1980’erne.

Vi skal veere parat til ogsa at indteenke overenskomstforhandlingerne i et sadan projekt. Ikke for
at finansiere driften af uddannelsesinstitutioner eller for at veere lgntilbageholdende, men for at
sikre de ansatte reelle rettigheder til efter- og videreuddannelse. Den chance ma vi ikke lade ga
fra os.

FOA’s medlemmer har brug for udannelsesrettigheder, og kan vi skabe det gennem samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen — uanset dennes farve — sa er det efter min opfat-
telse med at komme i gang.

Vi kan blive bedre til at dele og overfare viden

Hermed kan jeg afslutte min farste beretning som forbundsformand og overlade den og den
skriftlige beretning til kongressens behandling. Men inden jeg ger det, er jeg fristet til at sige et
par ord om det at blive valgt som forbundsformand.

Jeg faler mig meget privilegeret. Jeg har faet lov til at varetage et job, som bade er fantastisk
spendende, udfordrende og udviklende, og jeg er ikke mindst glad for den modtagelse, som |
og forbundshuset har givet mig.

Alligevel gjorde jeg mig efter en periode i jobbet nogle overvejelser, som jeg vil afslutte med.

Jeg tror, at vi gar os selv — medlemmerne, tillidsrepraesentanterne, afdelingerne og forbundet —
en bjarnetjeneste, nar vi udskifter personer pa de valgte poster. Vi arbejder alt for lidt med at
sikre, at vi fortsat besidder den viden, som de afgaende har oparbejdet.

Lidt firkantet sagt, sa gar 22 ars erfaring ud af dgren i samme gjeblik, som et ubeskrevet blad
gar ind. Det er en uklog handtering af erfaringer og viden.

Jeg forestiller mig, at problemet er det samme, nar tillidsrepraesentanten, afdelingsformanden,
sektorformanden og den faglige sekreteer udskiftes.

Jeg var sa heldig, at Poul Winckler stillede sig til radighed uden begraensninger. Men jeg tror, at
vi i fellesskab bar overveje, om vi ikke kan gare det bedre. Og om vi ikke i langt hgjere grad
kan sikre vidensdeling og vidensoverfarelse bade lokalt og centralt til gavn for det videre fagli-
ge arbejde.

Tak for jeres opmaerksomhed.

Mundtlig beretning / Kongres 2004 / DK



R

Forbundet af
Offentligt Ansatte

Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

TIf.: 46 97 26 26
www.foa.dk






